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Oficio n° 208/2021 - Salgado/Se

Salgado/SE 01 de setembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Civaldo Evangelista Fraga

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Salgado
Salgado/SE

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 02/2021

Referéncia: Veto Total ao Projeto de Lei n? 02120213 qué "lnStltUl cursos de
primeiros socorros € de preveng&o de acxdentes para profissionais
de creche e da educago infantil dos setores publlcos e privado do
municipio, Curso de primeiros socorros para ~condutores de
ambulancia e demais funcionarios: da secre ana de transportes, bem
como remclagem no cursoc de pnmetros ocorros aos profissionais
da satide que atuam na linha de. frente ﬂlmento o publico do
municipio e outras providencias. o

Dlruo«me aesse Augusto Parlamentc; Mumc;pal para na qualidade
de Chefe do Poder Executivo, comunicar o veto no todc ao Projeto de Lei n.°
02/2021, de autoria da llustre Vereadora Maﬁiza Sllva Gomes, que "Institui
cursos de primeiros socorros € de prevengao de acidentes para profissiongais de
creche e da educacao infantil dos setores publicos e privado do municipio, curso
de primeiros socorros para condutores de ambuléncia e demais funcionarios da
secretaria de transportes, bem como recnclaoem no curso de primeiros socorros
aos profissionais da satde que atuam na- hnha de frente do atendimento ao

publico do municipio e outras providencias, por entender sé&-lo ilegal consoante
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procurar-se-a demonstrar no bojo das razdes constantes da presente

Mensagem.

O referido veto total encontra amparo no § 1° do art. 64 da Lei

Organica Municipal, que assim assevera.

“Art. 64 — Aprovado o projeto de lei, seré este
enviado ao Prefeito, que aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional, ou contrario ao mteresse ublico, veta-lo-a
total ou parcialmente no prazo de qumze dzas Uteis, contados
na data de recebimento, & comunicaré. dentro de quarenta e
oito horas ao Presidente da Camara 0s motlvos do veto.

Estando presentes todas as cqndigﬁgs__fconstituc'lonais e legais,
inclusive quanto a tempestividade, apresento as, razées adiante firmadas, pelas

quais entendo ser o Pro;eto de Lei em epigrafe 1legal e mcons’utucuonal

Desde ja, enfatize-se que 2 lei e a constntwgao ndo sdo um
caminho, mas o Unico caminho a ser tnlhado na busca das solugdes dos
problemas sociais, sob pena de na tentatwa de solucmnarmos um ponto,

criarmos outra pendéncia social.

Registrada estas considerac}éés;v,vpés'semgs aos argumentos
juridicos do veto. v

Ocorre que nos termos do art. 81, inciso lil, da Lei Orgénica, 0
objeto da presente Lei, trata-se de iniciativa exclusiva do Prefeito, tendo em vista

que dispde sobre atribuicdes das Secretarias e de 6rgdos da administragdo
publica, senao vejamos:

“Art. 61 — S&o de iniciativas exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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Ill — criagdo, estruturagdo e atribuigdes da Secretarias,
departamentos ou diretorias equivalente e 0rgaos da
Administragédo Publica;

Portanto, o presente projeto possui vicio formal na sua origem, na

sua iniciativa, por tratar-se de tema de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Ademais, o presente Projeto de Lei menciona despesas a serem

arcadas pelo Poder Executivo.

“Art. 2°, Que sejam realizados curso de capacitagéo
de primeiros socorros e de prevengao de acidentes e que sejam
abrangidos ao menos 30% dos funcionérios na érea da educagao
que trabalham nas creches e eséolasf infantis dos setores

rivado e pliblico do municipio. (Grifamos)

No artigo 2°, da Constituicéo da Repﬁ_b_ljpa, de 1988, encontra-se
insculpido, um dos pilares da nossa Republica, o P-rihcipio da Separagéo dos
Poderes, sendo vejamos:

“Art. 2° Séo Poderes da Unido, independenies &
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
o Judiciério”,

Neste sentido, a criagéo de de_s_pesé por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, afronta o principio constitucional da separacéo dos poderes.

Outrossim, nos termos dos artigos 15, 16 e 17, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (l;;je'i de Responsabilidade Fiscal),
a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao g'overnamental apresenta os

_..seguintes requisitos, cujo n&o foram observados no projeto em questéo:
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“Art. 15. Seréo consideradas néo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimdnio publico a geragéo
de despesa ou assungédo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expans&o ou aperfeicoamento de
acéo govermnamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-ﬁnanceiro no

exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes;

Jl - declaragéo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira
coma lei orgamentéfia'.»énual;vé?campatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias. Me o '

§ 1°Para os fins desta.Leig"qup]émentar, considera-
se. -

| - adequada com a lei orgamentaria anual, despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados 0S limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades & metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposigées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seré
acompanhada das premissas € metodologia de
célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em quée dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 4° As normase caput constituem condigéo prévia
para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se
refere 0 § 3° do art. 182 da Constitui¢go.

At 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execugao
por um perfodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI| 6357) -

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser mstru:dos com a
estimativa prevista no inciso I doart. 16 e demonstrar
a origem dos recursos. para seu custe/o (Vide Lei
Complementar n°176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato seré
acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada néo afetara as metas de
resultados fiscais prewstas ho anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus -efeitos financeiros, nos
periodos segumtes ser. compensados pelo-aumento

- permanente de recerta ou pela redugdo permanente
de despesa. (Vt,qg\._[_el,,Qomplem,entar n° 176, de
2620) S :

§ 3° Para efelto do § Ju cons:dera~se aumento
permanente de recelta o provenlente da elevacéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigéo. (Vide Lei
Complementar n® 1786, de 2020)

§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada
pelo proponente, conteré as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem: prejuizo do exame de
compatlb/hdade da despesa com as demais normas
do plano piurianual - e da lei de diretrizes
orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176,

\g/ " de 2020)
N
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrar&o o instrumenio
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a
prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Neste sentido, registrado o, respeitc a ilustre Vereadora Mafilza
Silva Gomes, bem como a todo o Parlamgntg;v,__l’,\:dunit}:i{pa_l,v_'éntende-se que,
considerada a inobservancia da Lei Orgénica do ;Mu‘njvéivp‘,igtde__;Sbalgado}, forgoso
é a realizago do presente Veto, conforme »prece'ity;a}dfa;r‘t,s_61}—'da Lei Orgénica
Municipal. h

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras
essas s&o as razdes pelas quais o Prefeito Mumclpal foi motwado a vetar no todo
esse Projeto de Lei n.° 02/2021, por considera-lo. llegal

Espero, pOlS que, havendo o dev:do entendlmento e a necessaria
compreenséo das razdes aqui apresentadas esse Vete seja acolh:do e mantido
pelos ilustres Vereadores '

Por fim, permlta-me reaﬁrmar a Vossa Excelenma as expressoes
do meu aprego e da minha consnderacao C]UP pego estender aos seus dignos
Pares nessa elevada Corte Legislativa.

Salgado/SE 01 de setembro de 2021
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