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CONSTRUINDO O FUTURO COM VOCE

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO e FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SALGADO, NESTE ESTADO DE SERGIPE.

Parecer ao Projeto de Lei n® 19/2023 — que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Salgado, Estado de Sergipe, para
o exercicio financeiro de 2024, e da providéncias correlatas.

| - RELATORIO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, apresentou para
deliberagdo dessa Casa de Leis, o Projeto de Lei n° 1%/2023, LEl ORCAMENTARIA ANUAL.

A matéria é tratada mediante projeto de lei complementar.

Il — ANALISE

A competéncia para estudo e emissdo de parecer pertence a Comissdo
Permanente de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo do Poder Legislativo
Municipal, conforme determina o regramento regimental.

QUANTO A NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR:
Preceitua o art. 165, § 92 da Carta Magna:

Art. 165. (...)
()
§ 92 - Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a necessidade
da matéria ser tratada mediante Lei Complementar que possui peculiaridades

proprias para sua aprovagdo, tal qual, quérum de aprovacao por maioria absoluta
dos membros do Poder Legislativo.

ANALISE DE MERITO:

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) é o instrumento que estima as receitas e
autoriza as despesas do Executivo Municipal de acordo com a previsio de
arrecadacdo. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA,
segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.
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CONSTRUINOO O FUTURO COM VOCE O orgamento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as

verbas e quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa distribuigdo.

Alguns principios norteiam a elaboragdo do orgamento publico. Sdo eles: o
principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos s3o condicionados a
arrecadacdo. O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas
devem estar previstas na lei orcamentadria. O principio da anualidade significa que para
cada ano haja um orgcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orgamentaria ndo pode conter outra determinagdo que ndo especificamente a previsio
da receita e a fixacdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e
receitas devem ser apresentados em um Unico documento. O principio da ndo afetacéo
que diz que € proibida a vinculagdo de receitas de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
salvo algumas excegdes legalmente previstas (art. 167, IV, da Constitui¢do Federal). E, o
principio da programacdo, ou seja, 0 orcamento tem que ter conteddo e forma de
programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia,
encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns
na propria Constitui¢do, outros na Lei n? 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei
Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA AUDIENCIA PUBLICA:

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar 101 é necessaria a realizagdo de
audiéncia publica prévia.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
€ orgcamentos.

DAS EMENDA AO ORGAMENTO:

Quanto a possiveis emendas ao projeto de lei do or¢camento, somente poderdo
ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, nos termos do art. 166, § 32, | e Il e Il da Carta da Republica, indicando
Os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as emendas que incidam sobre dotagdes de pessoal e seus encargos, servigos
da divida, e transferéncias tributarias constitucionais. Poderdo ainda ser ofertadas
emendas que sejam relacionadas com corre¢do e erros ou omissdes, ou com os
dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou '

lll - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente, as verbas
destinadas a Educagdo e a Satde n3o poderio ser emendadas para menor, por forca de limite
constitucional.

ASPECTOS FORMAIS:
A Matéria legislativa encontra amparo no ordenamento juridico vigente.

A proposta legislativa posta ao crivo do Legislativo encontra-se em
Consonancia com os ditames Constitucionais, respeitando-se os principios balizadores
da administragdo e financas pdblicas.

Em face da perfeita elaboracdo da proposta orcamentadria, da obediéncia
aos preceitos formais, entende esse Relator que o Projeto de Lei posto a anélise deve

ser pautado para deliberacio pelo Plendrio da casa, opinando pela
CONSTITUCIONALIDADE da matéria legislativa.

Sala das Comissdes, 27 de novembro de 2023.

RELATOR
JOSE RIBEIRO NETO
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VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO DE SAO JOAO, NESTE ESTADO DE SERGIPE, em sess3o de 23
de novembro de 2023, mediante andlise do parecer do relator e orientagdo juridica pela
assessoria da Casa, opinou FAVORAVEL 3 tramitacdo da matéria, pela sua legalidade,
pugnando pelo encaminhamento ao Plenério para apreciagdo dos Vereadores.

Sala das Comissdes, 27 de novembro de 2023.

PRESIDENTE DA COMISSAO
MAFILZA SILVA GOMES

RELATOR
JOSE RIBEIRO NETO

and Dugiods s

ARIA DA CONCEIGAO DOS REIS SILV.
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