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COMISS^O    PERMANENTE    DE    IEGISLACAO,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL   DA   CAMARA

MUNICIPAL DE SALGADO, NESTE  ESTADO DE SERGIPE.

Parecer  ao  Projeto  de  Lei  n°  015/2023  - Que  disp6e  sobre  a

contratacao     de     pessoal,     por     prazo     determinado,     pela

Administra¢§o   Ptlblica   Direta   do   Municl'pio   de   Salgado   e   d5

outras providencias.

I - RELAI6RIO

0  Chefe  do  Executivo  Municipal  no  uso  de  suas  atribuic6es  legais  prop6e  para

deliberas5o  dessa  Casa  de  Leis, o  Projeto de Lei que disp6e sobre a  contrata¢5o de pessoal

por prazo determinado pela Administrac5o Pt]blica Direta do Municipio de Salgado, passando
a vigorar com a criacao dos cargos conforme anexo.

0 referido projeto de lei 6 composto de 16 (dezesseis) artigos e anexo.

11 -ANALISE

Quanta a Urgencia

Na   mensagem   de   encaminhamento   do   Projeto   de   Lei,   o   Prefeito   Municipal

solicitou a aprecia¢5o em regime de urgencia.

0  regimento  interno  desta  Casa  Legislativa  disciplina  o  regime  de  urgencia  em

seu art.  182,  I, in verbis:

Art. 182 - Podera requerer a regime de urgencia:
I  -  a  PTefeito  e  a  Mesa  da  Camara,  em  proposic6es  de  sua
autoria;
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Esgotado  o  estudo  preliminar  do  regime  de  urg6ncia  e  com  sua  aprovac5o  ha

uma  abreviacao  do  proceder  legislativo,  excetuando  a  apresenta¢5o  de  parecer  e  qu6rum

legal  para  vota¢ao  da  mat6ria,  passaremos  a  an5Iise  da  viabilidade jurl'dico-constitucional

desta propositura.

A  referida  propositura  tern  como  objetivo  a  contrata§5o  de  pessoal,  por  prazo
determinado, pela Administra€ao Ptiblica Direta do Municrpio de Salgado/SE.

No direito pdblico, toda contrata¢ao € considerada exce€ao, pois a regra consiste
no   provimento   atrav6s   de   aprovacao  em  concurso  pdblico  ou  nomea¢ao  de  cargos  de
direc5o,  chefia  ou  assessoramento,  expressamente  previsto  na  Constitui€ao  Federal,  sen5o
vejamos:

Art.  37. A administra¢ao pdblica dircta e indireta de qualquer
dos  Poderes da  uniao,  dos  Estados,  do  Distrito Federal e dos
Municipios      obedecerd      aos      princfpios     de      legalidade,
impessoalidade,    moralldade,    publicidade    e    efici6ncia    e,
tamb6m, ao seguinte:
(...)

11  -  A  investidura  em  cargo ou  emprego  pGblico depende  de
aprova€ao previa em concurso pdblico de provas ou de proves
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou    emprego,   na   forma   prevista   em   lei,   ressa[vadas   as
nomeaf6es para  cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeaiao e exonerafao;

No  entanto,  a  pr6pria  Carta  Magna  op6s duas  ressalvas a essa  regra: cargos em
comiss5o  e  exer€fcio  de  funeaa  ten?ore rias  de  excepcional  interesse  ?tiblico,  materia
objeto do presente Projeto de Lei.

Preceitua a art. 37, lx da CF/88, /.n verb/.s..

Art.  37. A administrac5o pGblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da  uniio, dos  Estados, do  Distrito Federal e dos
Municfpios      obedecefa      aos      princfpios     de     legalidade,
impessoalidade,    moralidade,    publicidade    e    eficj6ncia    e,
tamb6m, ao seguinte:
(...)

lx  -  A  lei  estabelecera  os  casos  de  contratac5o  par tempo
determinado   pare   atender   a   necessidade   tempofaria   de
excepcional interesse ptiblico;
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Como  consta   do  preceito  constitucional,  a  regulamentacao  da  mat6ria  est5  a
cabo  da  Lei  lnfraconstitucional,  Lei  Federal  n9  8.745/93  a  qual  normatizou  as hip6teses de
contrata¢5o   por   tempo   determinado   no   ambito   Federal,   havendo   a   necessidade   de
Legislacao  pr6pria,  isto  em  face  do  interesse  local  ser  fator  determinante  para  fixasao dos

parametros da contratac5o.

Nesse sentido se pronunciou a STF, vejamos:

(...)  ressalto  que,  em  casos  an5logos,  esta  Suprema  Corte  tern
reconhecido  qile  a  existencia  de  leis  municipais  autorizando  a
contratacao   temporaria   de   agentes   pdblicos,   para   atender   a
necessidade  de  excepcional  interesse  pdblico,  afasta  a  tipicidade
da  conduta  referente ao art. 19, Xlll, do DL 201/1967, que exige a
nomea€ao,  admissao  ou designa€5o de servidor contra  expressa
disposic5o  de  lei.   (,..)   Nem  se  diga,  coma  se  colhe  do  ac6rd2io

proferido  pelo STl,  que  a  superveniencia  da  Lei  8.745/1993,  de
cunho  mais  restritivo  (par nao  prever a  hip6tese de contrata€5o
de  guarda  municipal),  tern  a  condao  de  afastar a  atipicidade  da
conduta  imputada  ao paciente.  E que tenho para mim que esta
lei,data    venia,     regulamenta    a    contrata¢5o    per    tempo
determinado    para   atender   a    necessidade   tempor5ria    de
excepcional  interesse  pdblico  na  6rbita  federal,  n5o  havendo
qLie se cogitar, portanto, da sua incidencia em §mbito estadual
ou municipal. (...) A conjugacao do disposto nos arts. 30, I, e 37,
IX,  ambos da CF, s6 corrobora  a qLie venho expor. Se, par urn
lade,  o  art.  37,  lx,  disp5e  qLie `a lei estabelecefa  os cases de
contratacao     par     tempo     determinado     para     atender    a
necessidade tempofaria de excepcional interesse pdblico', a art.
30, I, por sua vez, assenta que compete aos Municipios 'Iegislar
sobre  assuntos  de  interesse  local'."  (HC  104.078,  voto  do  Rel.
Min.Gilmar     Mendes,     julgamento     em     7-6-2011,     Segunda
Turma,  DJE de 5-8-2011.) (Grifou-se).

Portanto,  verifica-se  no  que  tange  a  possibilidade  de  contratac5o de servidores

ptlblicos  por tempo determinado  pelo  Municl'pio,  necess5ria a edi¢ao de lei regulamentando
o disposto no art. 37, lx da Constituic5o Federal.

Necess5rio,    para    contratasao,    que    o   excepcional   interesse   pdblico   esteja
sobejamente  verificado  na  hip6tese,  sen5o  vejamos  o  entendimento  do  Supremo Tribunal
Federal sobre o tema:
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0  art.   37,   lx,   da   Constitui¢ao  do   Brasil   autoriza   contratac6es,   sem   concurso

pdblico,    desde    que    indispensaveis    ao    atendimento    de    necessidade   tempofaria    de
excepcional  interesse  pdblico,  quer  para o desempenho das atividades  de car5ter eventual,
temporario  ou  excepcional,  quer  para  o  desempenho  das  atividades  de  carater  regular  e

permanente.  A  alegada  in6rcia  da  administra¢ao  nao  pode  ser  punida  em  detrimento  do
interesse   ptiblico,   que   ocorre  quando  colocado   em  risco  o  principio  da  continuidade  da
atividade   estatal."   (ADl   3.068,   Rel.   p/  o  ac.   Min. Eras  Gl.au,  julgamento  em   24-2-2006,
Plenf rio,  DJ de 23-9-2005.)

A mat6ria em discussao neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos

principios  da  competencia  legislativa  que  sao  assegurados  ao  Municfpio  consoante,  regras

previstas no art. 30, inciso I da Constitui¢ao da Reptiblica.

Art. 30 -Compete ao Municipio:

I -Iegislar sabre assuntos de interesse local;

Par sua vez, a Lei Organica  Municipal, assim disp6e:

Art. 12 -Compete ao Municipio:

11 -legislar sabre assuntos de seu interesse;

Ressaltando ainda, que a iniciativa do Projeto de Lei em anilise foi devidamente

atendida,  vez  que  6  de  competencia  privati.va  ao  chefe  do  executl.vo  municipal,  conforme

e5tabelece  a  Lei  Organica  propor iniciativas de leis que tratem de provimento e extinc5o de

cargos pdblicos municipais na forma da Lei, vejamos:

Art. 79 -Compete privaitivamente ao Prefeito:
X  -  prover  e  extinguir  os  cargos,  empregos  e  as  func6es

pdblicos municipais, na forma da Lei;

Quanto  ao  amparo  legal  o  Projeto  de  Lei  tamb€m  encontra  amparo no seio  da

Constitui€ao da Reptlblica Federativa  do Brasil e Legislacao Ordin5ria;

Quanto  a  t6cnica  legislativa a  materia  mostra-se  perfeita e  pronta  para  inserir-se

no ordenamento juridico Municipal.
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Logo, a presente proposicao atende aos preceitos tecnicos e legislativos vigentes.

lv - VOTO

Em  face  do  exposto,  o  Projeto  de  Lei  reveste-se  de  boa  forma  legal,  juridico  e

t6cnica  legislativa  e,  no m6rito,  opina  esse  humilde  Relator  pela  CONSTITuCIONALII)ADE da

mat6ria legislativa, devendo ser apreciada pelo Plen5rio.

Sala das Sess6es, Salgado/SE. 23/08/2023.
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VANGELISTA FRAGA

RELATOR
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VOTACAO DO RELAT6R[O DO RELATOR

PARECER DA COMISSAO

COMISSAO   PERMANENTE   DE   LEGISLAcfio,   JUSTICA   E   REDACAO   FINAL   DA

CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO,  NESTE  ESTADO  DE SERGIPE,  em  ses5ao de 23 de agosto

de   2023,   opinou,   por   unanimidade,   pela   CONSTITUCIONALIDADE   do   Projeto   de   Lei   n9

015/2023.

Sala das Comiss5es, 23 de agosto de 2023.

PRESIDENTE DA COMISSAO

C)c //
CIVALDO EVANGELISTA FRAGA

RELATOR

MEMBRO
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ANALISE JURfDICA

Estudo  referente  ao  projeto  de  Lei  ng  015/2023,  realizado  sob  a  orienta€5o  e

acompanhamento do Advogado responsavel pela assessoria juridica da Camara Municipal de

Salgado na pessoa do Advogado Joao B0SC0 FREITAS LIMA -OAB/SE. 2927.

Bet. Jofio BOSCO FREITAS LIMA

ADVOGADO -OAB/SE. 29Z7


