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EMENTA - Contas anuais do exercicio de 2007.
Prefeitura Mumicipal de Salgado. Existéncia de
Relatério de Inspeclo, no mesma periodo, ainda nio
transitado em julgado. Possibilidade de aprecia¢do
das contas sem prejuizo dos processos em
tramitagao. Inteligéncia do an. 43, § 2°, inciso (i, da
Lei Complementar 206/2011. Néo aplicagio da verba
minima em salde. Afonta ao texto constitucionai e a
resclucao da Casa. Inclusdo de despesas em ‘restos
a pagar' sem a coffespondenta disponibilidage
financeira. Desrespeite 4 LRF. A Irregularidade
insandavel, Emissio de parecer prévic pela rejeicao
das contas. Decisao uninime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC ~ 001125/2000.
RELATORIO

Trata-se da Preslagio de Contas Anuais de Governa oriundas da Prefeitura
Mummpal de Salgado, exercicio financeiro de 2007, sob a tesponsabilidade da Sra.
Janete Alves Lima Barbosa.

As contas foram apresentadas termpestivamente a aste Tribunal comoe sé vé
do oficio protocolizado sob o n® 2008/07265-1, acompanhado do Parecer do Controle
Interno do Orgdo, Balangos Financairo, Patrimonial ¢ Patrimonial comparado, Variagdes
Patrimoniais, bem como dos demais Anexos exigidos pela Lei n° 4,320/64 e Regimento
Interno desta Corte,

Apbs examinar toda a documentacSo carreada aos autos, a 1°
Coordenadoria de Controle e Inspecio apresentou ¢ Relatdrio n® 14/2009, informando
que a prestacio de contas atendeu as exigéncias previstas na Resolucdo TC n°

2822002 M @A /0 M
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Ao analisar os fates contabeis, financeiros, orgamentarnos e administrativos,
o Orgho Técnico constatou haver irregularidades na Preslacdo de Contas.

Cabe salientar que foram realizadas duas auditorias naquela municipalidade,
¢omo se infera dos Relatérios de Inspegdo n® 32/2007 (Processo TC n® 00D095/2008),
perioda e janeiro a abril, e n° 044/2008 (Processe TC n® 008111/2008}, perodo de maio
a dezembro, ainda pendentes de julgamento.

Assim, para efeito deste julgamento, foram consideradas apenas as
iregularidades informadas no mencionado Relatdrio n® 04472009, que nao séo alvo das

mspegfi

a) Descumpriments da aplicagad minima de recursos com agdes 2 servicos
pablicas de sadde, encontrando-se o indice de 14 41% da receita liquida de
impostos & iransferéncias;

\ b} Insuficiéncia financeira no montante de R$ 52.034,34 (cinquentia e dois

mil & trinta & quatre reais e trinta ¢ quairo centavos) em relagio ao “resios a
pagar” do axercicio; _
¢) Demonstrativo da daspesa de pessoal divergindo do consolidado da
despesa no montante de RE 2.700,47 (dois mil e setecenlos reais e
quarenta & sele centavos),

Devidamanta notificada, 3 ex-gestora apresentou, através de seu Advogado
constituido nos autos.-a defesa que se estampou nas fis. 8761879, alegando, em suma,
ter tomade as providéncias necessarias quanto a regulariza¢ao das inconsisténcias
apontadas pela 1* Coordenadania de Controle e Inspegéo.

Acatando parcialmenie a iese propugnada pela defesa, a referda
Coordenadoria, por meio da Informagio Complementar n° 0882011, consigerou sanada
apenas a irregulanidade referente a¢ Demonstrative da Despesa de Pesscal, reputando
por fim, ¢omo ndo sanadas as demais irregularidades.

Encaminhados o5 autos a Auditona, o Dr. Rafaet Sousa Fonseca arguk a
prelminar de mpossibilidade de manifestagao ante 3 auséncia de previsdo na recém-
promisigada legisiacdo do Tribunal de Contas. -

Por seu lurno, o Auditor Francisco Evaniigo de Carvatho ratificou a alegagao
avantada antenarmente, todavia, para nac interferir na instrugao processual, manifestoy-
s& pela emissao de parecer prévio rejeitando-se as contas am virlude da gravidade das
irregularidades que restaram nao saneadas.

O lustre Representante do Ministério Publico Especial requereu, através de
ccta tombada no despacho n® 0242/2012, que as contas fossem analisadas sob os
aspectos da economicidade, impessoalidade, legalidade e. razcabilida e consoante
definido em Sesséo Plenaria que acorreu em 31 de margo de D11
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Em assim sendo, a 6° CCl emitic a Manifestagdo Téonica n® 7772013
concluindo que a prestacaa ndio atendeu os requisitos referidos, opinando pela emisséo
de parecer prévio rejeitando-ge as contas e aplicagio de mulia.

Através do Parecer n* 12072014, o douto Procurador Josa Sergio Moate
Alegre, ressaltou a existéncia de apsnas 2 inspacies no periodo e opinou pela emisslo
de parecer prévio para se rejeitar as contas consoante disciplinado no ant. 35, § 3° da Lei
Complementar Estadual n® 04/90.

O processo foi @ mim redistribuido, uma vez que o Conselheiro Substituto
emitiu parecer como Auditor.

Apds, estando o5 autos conclusos, a parle & seus patronos foram
devidamenle intimados da inclusdo em pauta atrevés do Mandede de Intima¢do o
24242014, publicado no Didrio Oficial Eletrdnico do TCE-SE do dia 05 de dezembro de
2014,

E o Relatério.
VOTO DO RELATOR

Os autos relratam as Contas Anuais da Predeitura Municipal de Salgado,
refatente ao exercicia de 2007, de responsabllidade da Sra. Janste Alves Lima Barbosa,
apresentadas tempestivamente @ devidamente instruidas nos moldes delineados pela
legislacao aplicavel a espécie.

Inicialments, passo 4 andlise da preliminar ventilada pefa Digna Auditoria
desta Core, qual seja, a desnecessidade de seu pronunciamento meritdrio, em
intelgéncia ao art. 26, caput, da LC 205/2011".

Acontece que, apesar de meyu posicionamentd em contrario, o Tribunal
decidiu pela necessidade de oitiva da Auditoria em processos encaminhados Aquels
brgao aié a entrada am vigor do novo Regimenio, em 01 de janeiro de 2012,

Ante o exposto, undamentadamente, sou pela rejeigac da preliminar arguida
pelo Auditor Rafael Sousa Fonseca 2 ratificada pelo Consetheiro Substiluto Francisco
Evanikdo de Carvalho, uma vez que os autos foram remetidos 2 Auditoria ainda em 2011.

Uma vez ulirapassada a questdo, passo d andakse do mérito.
Com efefto & de se esclarecer, de pronta, que o presente feilo encontra-se em pereito
estado para ser anglisade por esia Corne, uma vez que, ndo bastasze o recente
entendimento de que Relatdrios de inspecio no periodo ndo devem atrasar o julgamento

" Art. 26. O Auditor, no exerciclo das demals airibuicBes da judicatura, deve presidir a inatrucao dos pmmm

que e farem distibuldos, relptando-og com proposta de decichn o el v a palos integranbac do Plandrio
Jda Camara para a qual astiver designada. /0
) Arquivo incluido por IGd'Pé ON VES DE EZES em 02/01/2018 10 34£9
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das Contas, o arf. 43, § 2°, inciso N, da nassa Lei Orgénica é nitido ao dispor:

Art. 43 As contas devem ser juljadas

§ 2° O juipamenta pela regularidade de coftas ou 4 emissio de parecer prévio favardvel
nde deve prejudicar decisdies futuras:

| - de processos relaivos 3 fatos ou atos administativos amda nSo conhecidos pelo
Tiibunal quando do julgamenta das contas do exercicio,

li - de oulros processos eventualmente em tramitagio cuja instrugdo ainda ndo foi
conciyida.

Por esta razi¢ é que, mesmo nao axistindo o julgamanto dos Refatbrios de
nspecio n° 0332007 @ n® D44/2008 |, esta Corte pode delberar sobre a maténa, em
especial no ¢aso que ora trago a juigamento,

Explico.

E que, perlustrando os autos, verifica que as iregularidades apontadas pela
1% e B8* CCls n&c s30, sequer, passiveis de madificagio supenveniente em razéo do
juigamanio dos Relatbrios insanos nos aulos.

Sobre o0 assunto, raiterc minha preccupacio ¢com a matéria, pois de indole
constitucional, ja que muitos municipios nao tém Ihe dade a devida atengao, quando
afrontam ¢ limite minimo de gastos com a sadde,

E inegavel que houve, num passado remote, uma RBexibilizacio da exigéncia
do cumprimente dos percentuais em educagio efou salide.

Ocorre que, ¢ormn a Resoluglo TC n® 2152002, esta Corte de Contas
estabeleceu a gradagdo para o cumprimenlo das despesas com agdes e servicos de
sadde até o exercicio financelro de 2004:

Art. 13 Atd o exercicio financeira de 2004, o Governg do Extads ¢ os Munitipios aphicardo,
anualmente, em aghes & SaNVIQDs publicos de sadde, no minimg, doze par cents & quinge
par cento, resgpectivamente, das receitas discriminadas no art. 2%,

§ 1° O Governa do Estado, bem camo os Municipios que apficarem percentuais miariores
a0 fixado no caput deste atigo, deverde clevi-ls, graduaimente, até o exercicio financairo
de 2004, reduzida 3 diferenca 3 razso de, pelo menas, um qQuinlo por ano, Senda que, &
partir de 2000, a aplicago prevista & de, pelo menos, sete por cento.

| = ca50 O percentual aplicado na exercicio financero de 2000 seja inferior 4 sele por cento,
o minime @ ser aplicado nos exerdicios gequintes serd-a) em se tratfando do Govemne da
Estads: para 2001, sito par cente; para 2002, nove por canto e, pars 2003, dez por cento;b)
& ge ratands de Municipios. para 2001, 0ike virgula seis por centt; pars 2002, dez virgula
sels por cento e, pam 2003, onze virgula ofo por centp § 2° Ma auséncia da lei
complementar a qua se efare ¢ art, 198, § 3°, da Constifuldo Federal, a partir 4o exencicio
financeto de 2005, aplicar-se-d a0 Estatdo e 305 Municlpios o disposio no capul desta
arlige.

Com a edigho da Resolugde TC n® 21502002, deixou de subsistir o
quuivo incluido por IGO ONI LVES ENEZES |LEFFE: em 02101/2018 k:34:2
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entendimento jurisprudencial anterior.

O descumprimente do percentual de aplicacds com agdes e servigos de
saide ¢ motivo para rejeicao das contas.

Nesta regulamentacio, ndo houve qualquer disposicio transitéria pare o
cumprimenta dos limites estabelecidos e, no caso em tela, se percebe que ndo houve 2
corfela e adequada aplicagao das verbas publicas na saide.

Infere-se dos autos que O municipio utilizov apenas 14,41% das Receitas de
Impostos € Transferdncias, em descumprimento ao minimo de 15% imposio pela
Resolugic TCE 215/2002 e pelo texto introduzido através da Emenda Constitucional n®
2942000,

Sobre ¢ tema, despiciendo tragar maiores comentarios, pois estamos
tratando de Direitos e Garantias Fundamentais protegidos pelo Texto Maior, cuja
desatencao & caso, inclusive, de intervencio do Estado no municipio, nos termos do que
dispde seu art. 35 W, verbis:

At 35 O Estadc ndo niervicd em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
kacelzades em Territdrio Federal, exceto quande:;

(-}

I - n3o tiver sido aplicads 9 minimo exigido da receita municipal na manutengso e
desemmivimento do ansing & nas acles & sanvicos piblicos de sande,

Mas essa nde foi a unica wregularidade encontrada. Ainda se verificou
insuficiéncia financeira no "Restos a Pagar” no valor da RS 52.034 34,

E de se asseverar que tal imegularidade é motivagio apta para se rejeitar a
prestagio das contas. Conforme definigao trazida pelo art. 36 da Lei 4,320/64, "Restos a
Pagar” sdo aquelas despesas empenhadas e n&0 pagas até o dia 31 de dezembro 4o
exercicio encerrado, distinguindo-se as processadas das nio processadas.

Da andlise <dos autes se infere nifida afronta ao ant. 42 da Lei Complementar
n® 10172000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), verbis:

A, 42 E vedado a0 tiular da Poder ou &rgdo referido no art. 20, nos Olimes dois
quadrimestras 4o seu mandato, contrair obrigacis de degpesa qua nSo possa ser cUmprida
ntegralments dening dele, ou que tenha parcelas a serem pagas NG exerclcio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,

Fardgrafo Onico. Na determinagdio da disponibilidade de caixa serdo consigerados s
encargns & despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio,

Por seu turno, entende Flavio Correa de Toledo Jr e Sérgio Ciquera Rossi
que "o art. 42 da LRF é, fundamental e exclusivamente, regra para 05 oitos olimos meses
de cada gestdo pofifica” (LRF. comentada artigo por artigo. 3* ed. Sao Paulo: Editora

NDJ, 2005, p. 264), : p EM
Arquivo incluido por IG?’ ERONJBES AMVES ITE: em 02/01/2018 10:34:29
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E evidente a intengéo do legislador em restringir a aclio de mandatérios
provenientes do voto popular, com ¢ propdsite de evitar a consumagae de recursos de
foma indiscriminada e no interesse puramente politico.

Frige-se, ainda, que a jurisprudéncia do Trbunal Supericr Eleitoral entende
que a inclusdo em “restos a pagar” sem que haja suficiente disponibifdade de caixa
constitui iregularidade de natureza insanavel, acarretando na inelegibilidade do gestor, o
que denota a gravidade da macula em destaque.

Nesse sentido, convém trazer a baila os julgados abaixo:

EMENTA: ELEIGOES 2008, Recurso especial. Indeferimento de registre de
candidalura. Prafeito. At 19, |, g, da Lei Complementar ne 64/90. Rejeicio
da contas pelo TCE. Parecer prévio ndc aprovado peta Camara Municipat,
por ¢inco votos a quatro. NOmerg minimo de votos necessarios para refutar
a decisdo do TCE nao atingido. Aplicagao da art. 31, § 2°, da Constituigac
Federal. Predominancia do parecer pela rejeigio de contas. Ofensa aas
arts. 42 e 72 da Lei Complementar no 101/2000. Irreguiaridade de natureza
insandved. Pritica, em tese, de improbidade administrativa. Prejuizo ao
eraric reconhecido peloc TRE. Aplicagdo da Sumula 279 do STF.
Precedentas. Dissidio preforiano nde venficado. Decisao monccratica
invidvel para demonstrar a divergéncia. Incigdncia da simula 83 do STU.
Agravo regimental a que se nega pravimento.

{...}

2. N3o cabe ao TSE analisar 0 acerte cu © desacerte da decisfo profenda
pelo orgéo competente para, pol exemplo, aprovar contas juigadas
iregulares, ou vice-versa. Porém esta Casa, desde que rejeitadas as
contas, ndo s0 pode como deve proceder ao devido enquadramento juridico
do vicio constatado, interpretando-o como sandvel ou insanavel,

3. O descumprmento dos gris. 42 da Lei de Responsabiligade Fisca
e ravela irrespon | m ia, ma Ho da dinhai
dplico e ofensa ao princigio da economicidade por parte do gestor ptiblico

gonstifiri imeguiaridade de natureza insanével.

()
5. A prdtica, em tese, d& improbidade administrativa ou de qualquer outro
ato caracterizador de prejuize ao erdrio e de desvio de valores revela a
insanabilidade dos vicios constatados. (Grifamos).

(TSE - AgR: 30020 = Dores do Turvo/MG. Refator Min. JOAQUIM
BENEDITO BARBOSA GOMES, Pubficado em T&10/2008}).

EMENTA: RESPONSABILIDADE FISCAL. LEl. DESCUMPRIMENTC. ART.
42. INSANABILIDADE EM TESE. NECESSIDADE DE MANIFESTACAC DO
TRE. REGIMENTAL PROVIDC EM PARTE.

O descumprimenio do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em tese,

constiui irreguiandade insandvel, cabendo a0 Tribunal Regional Eleitoral,
£ ’ P ﬁ
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diante das particularidades da especie, maxime porque ocorrente o fato em
2000, no momento da enfrads em vigor daquele diploma legal, se
manifestar acerca da insanabilidade ou nao das contas.

Agravo regimental provide em pare para que 0 Tribunal Regional Eleitoral
se pronuncie. {Grifamos),

(TSE. AgR-REspe - n° 320944 - Mambor6/PR. Relator Ministro Femando
Gongalves. Publicade em 0312/2008).

Desta forma, com fulero na argumentacas aqui delineada, resta evidente
gue a c¢onduta do gastor afrontou os principios da economicidade e eficiéncia, pois
compromeleu, inegavelimente, o equilibrio financeiro do exercicio subseqiente, sendo
passivel, até mesmo, ante a sua gravidede, de agdo de improbidade administrafiva.

Ante 0 exposta, sou pela emissde de Parecer Prévio recomendando a
rejeicao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Salgado, referente ao exercicio de
2007, de responsabilidade da Sra. Janete Alves Lima Barbosa, sem prejuize do
jukgamento dos Relatérics de Inspecac n® 32/2007 (Processo TC n® 000095/22008) e n*
D44/2009 (Processo TC n® 00011172009}, bem coma o5 demais feitos em tramitagio se
porventura existentes, '

DECISAQ

Isto posto,

Considerando a documentacio que instrui o Processo,

Considerando a analise e pronunciamento da CCl oficiants;

Consgiderando o Parecer da digna Auditosia & do doulo representante do
Ministério Poblico Especial;

Conslderando o Relatdric & voto do Conselheirn retator; @

Considerando 0 que mais consta dos aufos;

DELIBERA o Tribunal de Contas do Estada de Sergipe, no uso da suas
atribuighes constitucionais e legais, em Seasdo de Pleno, realizada no dia 18 de
dezembro de 2014, por unanimidade de votos, nos termos do voto do Consetheiro
Relator, que paasa a integrar a presents decisfio, EMITIR Parecer Prévio
recomendando a rejeicdo das Contas Ahuals da Prefeitura Municipal de Salgado,
referente ao exercicio de 2007, de responsabilidade da Sra, Janete Alves Lima
Barbosa, sem prejuizo do julgamente dos Relatorios de Inspsgido n® 3212007
(Processe TC n°® 000095/2008) & n® 04412009 (Processo TC n® 000114/

2008}, bem
como 08 demais feitos em tramitagio se porventura existentes. 4
o g N |
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Participaram do julgaments os Conselheiros — Carlos Pinna de Assis —
Presidente, Clévis Barbosa de Mele — Relator, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto
Carvako Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Francisco Evanildo de Carvalho,
bem como presente ¢ Procurador-Geral - José Sérgio Monie Alegre.

-

Sala das Sessfes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju. 19 FEV 2015%

PUBLKJUE-SE £ CUMPRA-SE.

Consalheire CARLOS HN&IA DE ASSIS
Presidente

oo

Conselhaira MAR ELICA

"iﬁ.tms INHO

T eV

Consetheiro Su tur:/aFAEL SOUSA FONSECA

Fui Presente:

JOAO AUGUST S ANDEIRA DE MELLO
Procyfador-Geral om exefcicio

Arquivo incluido por IGOR ERONIDES ALVES DE MENEZES LEITE: em 02/01/2018 10:34:29
Valide a autenticidade deste em 'http://www.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx' com o codigo 2549273315EA73374A289D0CE4FC3741



