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EMENTA: Delibera o Tribunal emitir Parecer
Prévioc pela Rejeicao das Contas
Anuvais da Prefeitura Municipal de
Salgado, exercicio financeiro de 2008,
de responsabilidade da Sra. Janete
Alves Lima Barbosa. Remessa dos
autos a0 Ministério PUOblico, para ¢s
fing ¢cabiveis

RELATORIO:

Trata-se o presente Processo TC- 001168/2010 de Contas Anuais de
Governo, referente ao exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade da Sra.
Janete Alves Lima Barbosa, ex-Prefeita Municipal de Salgado/SE, cuja Prestagso
de Contas foi apresentada a este Tribunal (fls.01/957), tempestivamente, em
18/06/2010, sob o Protoceolo n® 2010/06135-1.

A 22 CCl objetivando melhor instruir 0 processo, realizou a diligéncia
de n® 685/10 (.959), a qual foi atendida as fls. 961/964.

Foram juntadcs aos autos os relatorios tnmestrais (fis, $85/1017), bem
como decumento de procuracao de fls. 566/969.

A 2% CCl, em Relatério n° 11/14 de fls. 1025M034, apds andlise da
documentac¢ie comprobatdria das despesas e dos registros contabeis, informa que
houve inspe¢io no periodo de janeira a out/09, tendo sido autuado sob o Processo
TC n® 0000556/10, em tramitagdo neste Tribunal, @ que constam 2 processos
julgados ilegais no periodo, um relativo a Reclamagdo Trabalhista e outro,
despacho de imposicdo de muita n® 147110, e conclui que no exercicio de 2002 nao
foram cumpridas as normas de direito administrativo e financeiro devido aos
seguintes fatos:
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- subestimativa da rubrica Qutras Raecsitas Correntes, haja vista
gue no exercicio antsrior houve a amecadacdo de R$ 524.916,92, o neste
axerciclo em anilise a arrecadagao foi de R$ 365.689,08, sendo estimada
apenas a arrecadacdo de R$ 29.800,00: {item 4.1)

- 08 passivos cancelados no valor de R$ 13.971,97 (fi.538) ndo
constam no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais; item 5.2

- ¢ Municipio aplicou 70,03% e o Poder Executivo aplicou 66,99%
em despesas da passoal em relagio a raceita corrente liguida, amhos acima

do limite maximo estabelecido no art. 20, letra “b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal; item 8.3

- excesso de pagamento dos subsidios do Vies-Prefeitc no
montante de R$ 908,76, relativo ao excesso mensal de R$ 75,73, resultado da

diferenga mensal do valor pago de R$ 9.075,73 e o valor fixado de R$ 9.000,00;
item 8.4

QO Coordenador da 22 CCl ratifica o relatdrio e solicita a citacao da
gestora (fl. 1035).

Citada (1.1038, 1048/1050), a gestora apresenta defesa as (fls.
1052/1057).

Em informagdc complementar de n® 130/14 (fls. 1080/1061), a 2* CCI
apos analise dos documentos acostados pela gestora, conclul pela irregutaridade
das contas anuais da Prefeitura Municipal de Salgado, face a permanéncia das
falhas e irregularidades apontadas, com excecio da falha do item 5.2 (05 passivos

cancalados no valor de R$ 13.971,97 (1.538) ndo constam no Demonstrativo das
Variaches Patrimoniais)

Ratificada pelo Coordenador da CCl a informacio de n® 130/14 pela
emissao de parecer pela rejeighio das contas.

0O Ministéric Publico Especial airavés do Parecer n® 207/14, da lavra
do ilustre Procurador José Sérgio Monte Alegre (fls. 1064/1065), primeiramente,
lamenta o atraso na andlise das contas anuais da Prefeitura em aprego, bem como
ter havido apenas uma inspecido no exercicio, quando a Resolugéo TC 172195
prescreve que as inspe¢des ordinarias deverfio ser quadrimestrais, @ no mérito,
acompanha a conclusdo do Orgdo técnico, acrescendo somente “_o
encaminhamento da decisdo ao Poder Legisiative, a quem ¢ ete &
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fiscalizagdo dos afos do Poder Executivo, inclusive das entidades da
administracde Indireta, e também & Controladoria-Geral do Estado (art 67),
Ministério Piabiico Estadual, & vista do arf, 1°, X da LC 205/2015. No mais, que
se proceda nos fermos do art. 89 da LC 205/11, acaso nao hafa o
adimplemento voluntdtio, nem sefa reformada a decisae. Enfim, que na epoca
propria, o Eg. Tribunal faca constar o nome do responsivel na lista dos
gestores com contas rejeitadas, para fins de aferigdo da sua inelegibilidade
pela Justica Eleftoral, nos tarmos da Lei Federal n° 9.504/97.”

Foram anexadas ao processo as fls. 106911082:

o Decisao TC 27554 — Segunda Camara, relativa ao Processo TC
002805/ 1, julgado ikegal, tendo em vista a contratagdo sem concurso piiblico, com
aphcasav de multa de R$ 1.000,00, devendo ser oficiada a Procuradoria Geral do
Estado e a remessa dos autos 4 Procuradoria Geral de Justiga;

+ Decisdo TC 18225 - Pleno, relativa ao Processo TC 00008012,
que julgou ilegal a nomeacao de servidora sem concurso publico, deixando de
aplicar a gestora uma multa, face a prescrigiio; e

« Decisfo 27955 - Segunda Camara, relativa ao Processo TC
000556/10, que julgou imegular o periodo da jan a out/09, aplicando glosa de R$
11.806,32 pertinentes ao INSS, além de multa de R$ 2.000,00 {dois mil reais),
conforme reza o art. 60, Il da LC 04/80, vigente 4 época do fato, & remessa ao
Ministéno Publico Estadual para fins de apuragdo de improbidade, tendo em vista a
existéncia das seguintes falhasfirregularidades: a) descumprimento da Resolugio
n® 187/99, alterada pela Resolugdo n® 195/2000 quanto ao afraso na entrega dos
infformes mensais do SISAP; b) ndo comprovaciéo da realizagio de audiéncias
publicas, conforme Lei 10.257/2001; ¢) diversos pagamentos efetuados sem
congtar todas as certidbes negativas exigidas pela Resolugéc n? 208/2011; d)
pagamento referente a locagio de veiculo com motorista, sem retencao dos 11%
pertinentes ac INSS, em desacordo com o art. 31 da Lei 8.212/91, no valor de R$
11.806,32; e) divergéncia entre 0s dados apresentados pela Prefeitura quanto &
relacio de licitagbes ¢ os dados informados ao SISAP; f) formalizagio de processo
de inexigibilidade quando cabivel licitagéo; g) contratos firmados com clausulas
incompletas, sendo eles: 104/09, 274/09 e contratagdo de psicologos e auxiliares
de enfermagerm; h) divergéncias entre os dados informados no S1AP e a deciaragio
de Pessoal quanto ao quantitative de cargos ocupados na Prefeitura; i) entrega dos
relatbrics trimestrais de auwditoria intema, fora dos prazos regulamentados pela

Resolugio n®. 202/2001 e com omissdo de irregularldade;o M
‘ SOrDAYSI GUA RAMAdiZ%Z 520 em 08/01/2019 12:0 3
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E o relatdrio.

Isto posto, o

CONSIDERANDO que os autos tratam da Prestagao das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Salgado, exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidade da Prefeita Janete Alves Lima Barbosa,

CONSIDERANDO dque o processo acha-se devidamente instruido e
teve tramitagao regular;

CONSIDERANDO que a gestora interessada foi devidamente
notificada, e apresentou defesa (fls. 1052/1057), estando portanto atendidos os
principios constitucionais da legalidade, do contraditnio e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a 2* CCl, apds analise da defesa apresentada,
conciviu pela emissdo de parecer prévio pela rejeicho das contas, face 3
pemmnanéncia das seguintes irregularidades: a} ¢ Municipio aplicou 70,03% e o
Poder Executivo aplicou 66,89% em despesas de pessoal em relagdo a receita
corrente liquida, ambos acima do limite méaximo estabelecido no art. 20, letra “b" da
Lei de Responsabilidade Fiscal;, b) excesso de pagamento dos subsidios do Vice-
Prefeito no montante de R$ 908,76, relativo ao excesso mensal de R$ 75,73,
resultado da diferenga mensal do valor pago de R$ 9.075,73 e o valor fixado de R$
9.000.00;

CONSIDERANDOD que foram anexadas ac processo as seguintes
decisOes as fls,1069/1082:

+ Deciso TC 27594 - Segunda Camara, relativa ao Processo TC
00260511, julgado ilegal, tendo em vista a contratacdo sem concurso pulblico,
com aplicagao de multa de R$ 1.000,00, devendo ser oficiada a Procuradoria Geral
do Estado ¢ a rermessa dos autos a Procuradornia Geral de Justiga;

+« Decisdo TC 18225 - Pleno, relativa ac Processo TC 000060/12,
que julgou Hlegal a nomeagdo de servidora sem concurso plblice, deixando de
aplicar & gestora wma multa, face a prescrigéo; e

+ Decisgo 27953 - Segunda Camara, relativa ao Processo TC
D00556/10, que julgou irregular o periodo de jan 2 out/09, aplicando glosa de R$
11.6806,32 pertinentes a0 INSS, akém de multa de R$ 2.000,00 {dois mil reais)
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conforme reza ¢ art. 80, || da LC 04/90, vigente &4 época do fato, e remessa ao
Ministério Publico Estadual para fins de apuragao de improbidade, tende em vista a
existéncia das seguintes falhasfirregularidades: a) descumprimento da Resolucio
n® 187/99, alterada pela Resolugdo n® 195/2000 quanto ao atraso na entrega dos
infarmes mensais do SISAP; h) ndo comprovagdo da realizagio de audiéncias
publicas, conforme Lei 10.257/2001; c¢) diversos pagamentos efetuados sem
constar todas as ceriddes negativas exigidas pela Resolugdo n® 208/2011; d)
pagamento referente a locacdco de veiculo com motorista, sem retencdo dos 11%
pertinentes ao INSS, em desacordo com o art. 31 da Lei 8.212/91, no valor de R$
11.806,32; e) divergéncia entre os dados apresentados pela Prefeitura quanto 3
refagdo de licitacdes ¢ os dados informados ao SISAP; fj formalizagéo de processo
de inexigibilidade quando cabivel licitagdo; g) contratos fimados com clausulas
incompletas, sendo eles: 104/09; 274/09 e contratagéio de psicdlegeos e auxiliares
de enfermagem; h) divergéncias entte os dados informados no SIAP e a declaragdo
de Pessoal quanto ac quantitativo de cargos ocupados na Prefeitura; 1) entrega dos
rejatbriogs trimestrais de auditoria interna, fora dos prazos regulamentados pela
Resolugio n°, 202/2001 e com omissao de irregularidades, pelo

CONSIDERANDO que o parecer do Parguet desta Core de Contas
acolhe a instrugdo do drgho técnico da Casa e opina pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas, com encaminhamento da decisdo ao Poder
Legislativo, e também & Controladoria-Geral do Estado (art. 67) ¢ Minigtério Pablico
Estadual, a vista da art. 17, X da LC 205/2015, e por fim, que na época propria, o
Eg. Tribunat fa¢a constar o nome de responsavel na lista dos gestores com contas
rejeitadas, para fins de afericGo da sua inelegibilidade pela. Justica Eleitoral, nos
termos da Lei Federal n® 9.504/97;

CONSIDERANDO que ndo ¢ de se acompanhar o parecer do
Ministério P(blico Especial quanto a remessa de cdpia da decisio a Procuradona
Geral do Estado, ja que ndo se frata de Orgde Estadual, mas sim, de uma
Prefaitura;

CONSIDERANDO as decisbes julgadas ilegais citadas acima,
iuntamente com as iregularidades retromencionadas, as quais imprestabilizam as
contas da Prefeitura em aprege, destacando ainda a faiha refativa & aplicagdo de
66,99% na despesa com pessoal do Poder Executivo, que se trata de uma falha de
natureza gravissima, descumprido portanto o an. 20, lll. “b" da LRF, deve-se emitir
parecer prévic pela rejei¢do das contas, baseado no art. 36 § 3° da LC 04/90;,
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CONSIDERANDO o voto do Relator e demais Conselheiros;
CONSIDERANDO o que mais dos autos consta,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, em Sesséo Plendria realizada no
dia 19,03.2015, por unanimidade de votos, emitir parecer prévie pela REJEICAD
das Contas Anuals da Prefeitura Municipal de Salgado, exarcicio financeiro de
2009, de responsabilidade da entao Prefeita Janete Alves Lima Barbosa, inscrita
no CPF sob o n® 501.432.715-04, baseado no art. 36 § 3° da LC 04/90 com ciéncia
ao Ministério Pablico Estadual, nos exatos termos do art. 88, X da Constituicio

Estadual ¢/c art. 3%, VIl da LC 04/0 e o art. 1%, X da LC 205/11 e fazer constar
nome na lista dos inelegiveis,

Participaram do Julgamento 05 Conselheiros: Carlos Pinna de Assls
{Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relater), Clovis Barbosa de Melo,

Ulices de Andrade Filho, Lulz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas ¢ Maria Angélica Guimaries Marinho.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Sala das sessies do NAL DE AS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju/SE,. 09 ABR 2015

L

-

Cons. CARLOS PINNA DE ASSIS
Fresidenta

Cons®, SUSANA M2

R

- 6
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Cons® MARIA ANGELI

Fui presente: JOSE SERGS
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